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LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

DiNnte

El pasado 13 de noviembre del presente afio se present6 ante € Senado de la Republicalainiciativa
de laLey del Fomento ala Confianza Ciudadana, estableciéndose que ante la oportunidad historica
gue tendrd la nueva administracion para transformar al pais, es necesario establecer acciones
estratégicas y politicas publicas que permitan lograr el desarrollo econémico que favorezca la
certidumbre juridica, creando un ambiente de beneficio para €l crecimiento de los negocios y la
creacion de empl eos.

Se argumenta que externaidades negativas, como la corrupcién, tiene un costo muy grande parala
sociedad y la economia; el Foro Econdmico Mundial o estima en un 2.0 % del PIB; e Banco de
Meéxico, el Banco Mundia y Forbes, en un 9.0 % y € Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado (CEESP), en un 10%.

Por otra parte se sefida que el Reporte de Competitividad del Foro Econdmico Mundial sefidlaala
corrupcion como el principal inhibidor de la inversion en México, por 1o que el ge principal de la
nueva administracion es eliminar la corrupcion en México, y para ello implementaran diversas
acciones tendientes, principalmente, a reconstruir la confianza de la ciudadania en las instituciones
de la Administracion Pablica. Asi, por gemplo, € nuevo gobierno instaurara un nuevo esquema de
cobro de impuesto basado en tenerle confianza al ciudadano, en lugar de tratarlo como a un
delincuente. Es decir, pasar de lafiscalizacién a principio de la buenafe.

Derivado de lo anterior, el gobierno democréatico debe reconocer a quienes con tenacidad y empefio
invierten, generan empleos, obtienen gananciaslicitasy se comprometen con el desarrollo de México.
En ese sentido, se propone la ley en comento, que funda las bases y los instrumentos legales para
renovar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas, y que reciban de éstas beneficios
y facilidades administrativas para que puedan gjercer de mejor manera sus actividades econémicas y
con menos trdmites ante las autori dades.

En este sentido, se establece la creacion de un 6rgano que aprobard las acciones y programas
sectoriales, de acuerdo con el &mbito de competencia de cada secretaria, para la implementacion de
beneficios y facilidades administrativas. Para poder acceder a este tipo de beneficios, la ciudadana o
el ciudadano Unicamente deberédn inscribirse voluntariamente al Padrén Unico de Fomento a la
Confianza. Su registro, que no tendra costo alguno, seré considerado como un acto de buenafe por €
cual dara entender al Estado que ha cumplido con todas sus obligaciones fiscales y regulatorias. A
cambio, podra recibir los beneficios y facilidades que establezcan |os programas sectoriaes de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.
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Al momento en que el ciudadano o ciudadana se inscribe voluntariamente en el Padrén, se presume
de buenafe que estaa corriente y que operaen el marco de laley, lo cual reducira las inspecciones,
algunas veces excesivas 0 innecesarias, que pudieran continuar fomentando laculturadelacorrupcién
ya que, en ocasiones, por falta de una administracion més efectiva, se generan incentivos de ambas
partes paraincurrir en actos de corrupcion, en aras de agilizar tramitesy procesos. Con el Padrén, en
cambio, se busca pasar a un esquema de revision por insaculacion, se brindarén estimulos para estar
dentro delaley, y se desincentivaran los motivos para continuar con esguemasilicitos.

Laaplicacion de estaley estarda cargo de la Secretaria de Economia, que presidirael 6rgano, € cud,
asu vez, debera decidir los beneficios y facilidades administrativas alos cuaes podran tener acceso
quienes se inscriban en e Padron. Es importante mencionar que, para un mejor seguimiento y
evaluacion de estas medidas, €l 6rgano debera presentar anual mente un informe de avances sobre las
acciones llevadas a cabo.

Con € fin de tener una idea mas clara de la estructura de la Ley, a continuacion se presenta una
sintesis de su contenido:

Estructura Capitulosdd | al 1V y transitorios
En general laLFCC seintegra de la siguiente forma:

Capitulo . Disposiciones Generales

Capitulo 1. De laIntegracién, Operacion y Objeto del Padron

Capitulo I11. De la Coordinacion Institucional para el Fomento ala Confianza Ciudadana
Capitulo 1V. Delas Sanciones

Articulos Transitorios

Objeto Capitulo|

Se describe en su articulo 1 el objeto de la LFCC, que es “...establecer las bases para la
instrumentacion de acciones y programas sectoriales que las dependencias de la Administracion
Publica Federal deberdn implementar a efecto de otorgar beneficios y facilidades administrativas
relacionados con la actividad econdmi ca que desempefian | as personasfisicasy morales, en €l ambito
de jurisdiccion”.

Laaplicacion delaL FCC serdencomendadaala Secretariade Economia (SE), que, entre otras, tendra
las siguientes funciones:
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1. Fomentar laculturadelalegalidad y del comercio formal.

2. Promover y redlizar, asi como celebrar convenios de coordinacion para brindar facilidades
administrativas alas personas fisicas y morales que realicen actividades econdémicas.

3. Generar un entorno de confianza entre | as personas fisicas y moral es que realicen actividades
econdémicas y la administracion publica federal, basado en € cumplimiento voluntario y
permanente de las obligaciones regulatorias y fiscales.

4. Operar y administrar €l Padrén Unico de Confianza.

Funcionamiento Capitulo 11

Se describe € funcionamiento de la Ley:

1

2.

Existira un padrén de contribuyentes que permitird identificar a los beneficiarios de los
programas gue se instrumenten en €l marco delaley.

Lainscripcion a padrén seré voluntariay se considerara como un acto de buena fe a través
del cua los contribuyentes manifiestan que se encuentran al corriente de sus obligaciones
regulatoriasy fiscales. Lainformacion para el registro se definira posteriormente.

Al momento de la inscripcion, los contribuyentes deberan manifestar bajo protesta de decir
verdad, su compromiso de continuar con el cumplimiento de sus obligaciones (entre ellas las
de carécter fiscal) con €l objeto de gozar de |os beneficios que se otorguen derivados de la
ley.

Laconsultaal padrén sera publica, protegiendo los datos personal es de | os contribuyentes de
acuerdo con lalegislacion vigente.

Coordinacién y Fomento ala Confianza Capitulo 111

Se establece en general 1o siguiente:

1. La Secretaria de Economia, en coordinacién con las dependencias y entidades de la

administracion publica federal, y los sectores publico, privado y académico, integraran un
Organo encargado de definir las actividades, esquemas y programas a los que podran tener
acceso | os contribuyentes registrados.

2. Dicho 6rgano tendré entre otras | as siguientes funciones:

a) Promover la coordinacién de accionesy programas sectoriales para el otorgamiento
de beneficios y facilidades administrativas.
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b) Formular e instrumentar acciones para la promocion de la cultura de lalegalidad y
cumplimiento de obligaciones, entre ellas las fiscales.

c) Promover e fortalecimiento de las capacidades administrativas de verificacion de
obligaciones legales de | os contribuyentes.

d) Determinar laformay periodicidad enlaque sellevaraacabo el proceso de seleccion
del 1% de los contribuyentes inscritos en € padron, para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

€) Imponer las sanciones que se deriven del incumplimiento a las disposiciones de la
LFCC, etc.

Sanciones Capitulo 1V
Se establ ece | as sanciones aimponer, indicandose como sigue:
1. Sesancionaréaalos contribuyentes que proporcionen informacion que no seafidedigna
2. Los contribuyentes sancionados perderan su inscripcién a padrén y no podran ser sujetos de
los beneficios y facilidades administrativas otorgadas por la Ley por el periodo de un afio.
Adicionalmente seran sujetos de manera continua a los procesos de verificacion hasta la
revalidacion de su inscripcion.
Transitorios Primero al Sexto

Segundo. El Ejecutivo federa contara con un plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para publicar € reglamento de la presente Ley.

Tercero. El Organo contaracon un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial dela Federacion, parallevar a cabo su instalacion.

Cuarto. El Organo contara con un plazo de 90 dias, contados a partir de su instalacion, para aprobar
su reglamento interno.

Quinto. La Secretaria de Economia, en el marco de operacién de la presente Ley, se coordinara con
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, a efecto de llevar a cabo la
suspension de las actividades de vigilancia y fiscalizacion de la regulacion a establecimientos
comerciales, mercantiles y de servicio que realizan los inspectores adscritos alas mismas.
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Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para tal fin ala Secretaria de
Economia, para e gercicio fiscal de que setrate.



